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1 Einfilhrung eines einheitlichen Identifikationsmerkmals

Nach Auffassung des Gesetzgebers bestehen nach bisherigem Recht keine ausreichenden
Mdglichkeiten, Angaben der Steuerpflichtigen zu Uberpriifen, um eine gleichmaBige Besteuerung
sicherzustellen. Manchmal soll es sogar unmdglich sein, Angaben eindeutig einem Steuerpflichtigen
zuzuordnen. Aus diesem Grunde wird ein einheitliches sog. Identifikationsmerkmal eingefihrt.
Jeder natirlichen Person soll vom Bundesamt fur Finanzen eine dauerhafte
Identifikationsnummer zugeordnet werden, welche eine eindeutige Identifikation gewahrleisten
soll. Aus dieser Nummer sollen Rickschliisse auf die Person des Steuerpflichtigen nicht mdglich
sein (so etwa bei der Sozialversicherungsnummer, welche u.a. die Ziffern des Geburtsdatums
enthalt). Wirtschaftlich Tatige (Freiberufler, Unternehmer, Personenvereinigungen,
Kapitalgesellschaften) erhalten eine Wirtschafts-Identifikationsnummer. Diese
Identifikationsnummer bzw. Wirtschafts-Identifikationsnummer muss dann zuklinftig bei jedem
Kontakt mit der Finanzverwaltung verwendet werden. Andere 6ffentliche oder nicht 6ffentliche
Stellen dirfen diese Identifikationsmerkmale nur unter bestimmten Voraussetzungen erheben oder
verwenden.

Den Zeitpunkt der erstmaligen Zuteilung der Identifikationsmerkmale soll das
Bundesfinanzministerium durch eine Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmen.

2 Steuerliche Beriicksichtigung von Kindern
Hinzuweisen ist auf zwei Anderungen hinsichtlich der steuerlichen Beriicksichtigung von Kindern:

e Bei der steuerlichen Bertlicksichtigung von Pflegekindern und beim Pflege-Pauschbetrag
fur die Eltern behinderter Kinder sind deutliche Erleichterungen eingefiihrt worden, die
bereits in allen noch nicht bestandskraftigen Fallen anzuwenden sind. Klnftig wird
ausdricklich darauf abgestellt, dass das Pflegeverhaltnis nicht zu Erwerbszwecken
begriindet wurde; auf einen Mindestbetrag der getragenen Kosten und auf die Verwendung
eines etwaigen Pflegegeldes kommt es nicht mehr an.

e Auch ergeben sich Anderungen bei der einkommensteuerlichen Beriicksichtigung von
Kindern. Im Veranlagungsverfahren erfolgt automatisch eine sog. Giinstigerpriifung, bei
welcher gepriift wird, ob die Kinderfreibetrdge zu einer héheren Entlastung flihren als das
Kindergeld. Bislang erfolgte diese Priifung anhand des tatsachlich ausgezahlten
Kindergeldes, welches der Steuerpflichtige in der Einkommensteuererklarung anzugeben
hatte. Kinftig erfolgt die Glinstigerprifung dagegen anhand des rechtlichen Anspruchs auf
Kindergeld, unabhdngig davon, ob der Steuerpflichtige Gberhaupt Kindergeld beantragt hat
oder ob solches ausgezahlt wurde. Im Einzelfall kann diese Vereinfachung des
Veranlagungsverfahrens zu Nachteilen fiihren, worauf zu reagieren ware.



3 Verkiirzung der Zahlungsschonfrist

Erfolgt der Ausgleich des Steueranspruchs verspatet, so sind Sdumniszuschlage zu entrichten.
Erfolgt die Zahlung nicht durch Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln (Bargeld,
Scheck), sondern z.B. durch Uberweisung, so werden Sdumniszuschldge dann nicht erhoben, wenn
die Zahlung innerhalb der Zahlungsschonfrist erfolgt. Diese ist nun von bislang finf auf nunmehr
drei Tage verkilirzt worden. Relevant ist dies beispielsweise fiir die Lohnsteuerzahlungen und die
Umsatzsteuervorauszahlungen. Diese Anderung gilt bereits fiir alle nach dem 31.12.2003 filligen
Steuern. In diesem Zusammenhang wird erganzend noch einmal darauf hingewiesen, dass die
finftagige Abgabeschonfrist mit Wirkung ab 1.1.2004 abgeschafft wurde. Vgl. im Einzelnen die
Beilage Abgabe- und Zahlungstermine zum Mandanten-Rundschreiben "Steuerliche Hinweise zum
Jahreswechsel 2003/2004".

4 Wichtige Anderungen bei der Lohnsteuer

a) Elektronische Ubermittlung der Lohnsteuer-Anmeldungen

Ab 2005 sind Lohnsteuer-Anmeldungen grundsatzlich auf elektronischem Weg nach MaBgabe
der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung an die Finanzverwaltung zu (ibermitteln. Auf Antrag
kann das Finanzamt in Hartefdllen auch die bisherige Papierform zulassen.

Hinweis:

Diese Neuregelung gilt erst ab 2005 (genauer: fir Anmeldungszeitraume, die nach dem
31.12.2004 enden). Somit verbleibt noch Zeit, um Umstellungen der EDV vorzunehmen bzw.
abzuwarten, inwieweit eingesetzte Standard-EDV im Wege von Updates auf diese neue Lage
ausgerichtet wird. Soweit eine elektronische Ubermittlung nicht méglich oder nicht sinnvoll ist,
sollte rechtzeitig beim zustédndigen Finanzamt ein Antrag auf Verzicht auf die elektronische
Ubermittlung gestellt werden.

b) Elektronische Lohnsteuerbescheinigung

Die Lohnsteuerbescheinigung hat grundsatzlich nicht mehr auf der Lohnsteuerkarte, sondern
nach amtlich bestimmtem Datensatz durch elektronische Ubermittlung an das Finanzamt zu
erfolgen, und zwar spatestens bis zum 28.2. des Folgejahres.

Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer grundsatzlich entweder einen nach amtlich
vorgeschriebenem Muster gefertigten Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit
Angabe des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals auszuhdndigen oder elektronisch bereitzustellen.
Grundsatzlich erhalt der Arbeitnehmer die Lohnsteuerkarte nur noch vom Arbeitgeber zurlick, wenn
das Dienstverhaltnis vor Ablauf des Kalenderjahres beendet wird. Nach Ablauf des
Kalenderjahres darf der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte nur aushandigen, wenn sie eine
Lohnsteuerbescheinigung enthalt und der Arbeitnehmer zur Einkommensteuer veranlagt wird. Vgl.
dazu auch unten den Hinweis zur zeitlichen Anwendung.

Hinweis:

Das lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal (eTIN = electronic Taxpayer Identification Number) hat der
Arbeitgeber aus dem Namen, Vornamen und Geburtsdatum des Arbeithehmers nach amtlich
festgelegter Regel flir den Arbeitnehmer zu bilden.

Der Ausdruck der Lohnsteuerbescheinigung muss nicht mehr mit der Lohnsteuerkarte
verbunden werden. Der Ausdruck muss einem neuen Arbeitgeber nicht vorgelegt werden.
Hinweis zur zeitlichen Anwendung:

Bestimmte Arbeitgeber nehmen bereits an der Erprobung und Entwicklung der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung teil. Diese Arbeitgeber kénnen schon ab 2003 das neue Verfahren
anwenden. Fir alle anderen Arbeitgeber gelten die neuen Vorschriften ab 2004 bzw. fir nach dem
31.12.2003 endende Lohnzahlungszeitraume und zuflieBende sonstige Beziige. Arbeitgeber ohne
maschinelle Lohnabrechnung kénnen fiir eine Ubergangszeit bis 2005 die
Lohnsteuerbescheinigungen weiterhin auf der Lohnsteuerkarte erteilen. Ab 2006 gilt das nur noch
flr Arbeitgeber, die ausschlieBlich Arbeitnehmer im Rahmen einer geringfiigigen Beschaftigung im
Privathaushalt beschaftigen.

c) Lohnzahlungen durch Dritte

Bislang war strittig, ob der Arbeitgeber auch dann Lohnsteuer einbehalten musste, wenn der
Arbeitnehmer im Rahmen des Dienstverhaltnisses Lohnzahlungen durch Dritte erhielt. Ab 2004 ist
ausdricklich gesetzlich geregelt worden, dass Lohnzahlungen durch Dritte dem Lohnsteuerabzug
unterliegen, wenn der Arbeitgeber weiB oder erkennen kann, dass derartige Verglitungen erbracht
werden. Das soll insbesondere dann anzunehmen sein, wenn Arbeitgeber und Dritter bestimmte
verbundene Unternehmen sind. Grundsatzlich ist der Arbeitgeber zum Lohnsteuerabzug



verpflichtet. In Ausnahmefaéllen ist der Dritte zum Lohnsteuerabzug verpflichtet, wenn sich
tarifvertragliche Anspriiche des Arbeithnehmers unmittelbar gegen den Dritten richten.

Hinweis:

Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, dem Arbeitgeber von Dritten gewahrte Bezilige mitzuteilen.
Macht der Arbeitnehmer keine Angabe oder eine erkennbar unrichtige Angabe, hat der Arbeitgeber
dies dem Finanzamt mitzuteilen. In bestimmten Sonderféllen werden die Arbeitgeberpflichten auch
auf Dritte Ubertragen.

5 Wichtige Anderungen bei der Umsatzsteuer

a) Geanderte Anforderungen an Rechnungen
Ab dem 1.1.2004 mussen umsatzsteuerliche Rechnungen folgende Angaben enthalten:

e den vollstdndigen Namen und die vollstandige Anschrift des leistenden Unternehmers und
des Leistungsempfangers,

e die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt erteilte Steuernummer oder die ihm vom
Bundesamt flr Finanzen erteilte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer,
das Ausstellungsdatum,
eine fortlaufende Rechnungsnummer, welche zur eindeutigen Identifikation der
Rechnung einmalig vergeben wird,

e die Menge und die handelsiibliche Bezeichnung der gelieferten Gegenstande oder den
Umfang und die Art der sonstigen Leistungen,
den Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leistung oder der Vereinnahmung des Entgelts,
das nach Steuersatzen und einzelnen Steuerbefreiungen aufgeschlisselte Entgelt fir die
Lieferung oder sonstige Leistung sowie jede im Voraus vereinbarte Minderung des Entgelts,
soweit sie nicht bereits im Entgelt berlcksichtigt ist und

e den anzuwendenden Steuersatz sowie den auf das Entgelt entfallenden Steuerbetrag oder
im Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fiir die Lieferung oder sonstige
Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Hinweis:

Besonders bedeutsam ist, dass kiinftig nicht mehr unbedingt die Angabe der Steuernummer
verlangt wird. Vielmehr ist auch die Angabe der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ausreichend.
Neu ist auch das Erfordernis der Angabe einer einmalig vergebenen fortlaufenden
Rechnungsnummer, was regelmaBig entsprechende Umstellungen in der Organisation bzw. der
EDV erfordert.

Vereinfachungen gelten allerdings fur sog. Kleinbetragsrechnungen (Gesamt-Rechnungsbetrag
Ubersteigt nicht 100 €). In diesen Fallen sind grundsatzlich lediglich folgende Angaben erforderlich:

der vollstandige Name und die vollstéandige Anschrift des leistenden Unternehmers,
das Ausstellungsdatum,

e die Menge und die Art der gelieferten Gegenstande oder der Umfang und die Art der
sonstigen Leistungen und

e das Entgelt und der darauf entfallende Steuerbetrag in einer Summe sowie der
anzuwendende Steuersatz oder im Falle einer Steuerbefreiung ein Hinweis darauf, dass flr
diese Lieferung oder sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt.

Hinweis:

Erleichterungen gelten bei automatischer Fakturierung Uber Leistungen mit verschiedenen
Steuersatzen und fur Fahrausweise.

b) Vorsteuerabzug und Rechnung

Der Vorsteuerabzug auf Seiten des Leistungsempfangers setzt u.a. voraus, dass der Unternehmer
eine Rechnung im umsatzsteuerlichen Sinne besitzt. Letzteres wurde nun im Gesetz
ausdricklich ab 1.1.2004 festgeschrieben.

Hinweis:

Es ist anzuraten, Eingangsrechnungen auf die Vollstandigkeit der Angaben hin zu tberprifen und
ggf. eine dem Gesetz entsprechende Rechnung zu verlangen, worauf ein Rechtsanspruch besteht.
c) Vorsteuer bei Reisekosten und privat mitbenutzten Pkw

Die bisherigen gesetzlichen Einschrankungen des Ausschlusses des Vorsteuerabzugs bei
Reisekosten entfallen. Nach wie vor ist der Vorsteuerabzug aber nur dann méglich, wenn die
Rechnung beispielsweise des Hotels auf den Namen des Unternehmers ausgestellt ist.



Der Vorsteuerabzug aus dem Erwerb und der Unterhaltung von unternehmerischen Pkw, die
auch privat genutzt wurden, war gesetzlich bislang nur zur Halfte mdglich, eine private Nutzung
war nicht zu besteuern. Ab dem 1.1.2003 entbehrte diese Vorschrift einer notwendigen
Genehmigung durch die Europadische Union. Nunmehr wird die Regelung des nur teilweisen
Vorsteuerabzugs ganz aufgehoben. Zuklinftig ist also der Vorsteuerabzug wieder in vollem Umfang
moglich. Andererseits muss dann die private Nutzung des Pkw als unentgeltliche Wertabgabe der
Umsatzsteuer unterworfen werden.

Hinweis:

Auch unabhdngig von der fehlenden EU-Genehmigung ist die bisherige ab 1.4.1999 eingeflihrte
gesetzliche Regelung mdglicherweise europarechtswidrig. Diesbezliglich ist ein Verfahren vor dem
Europaischen Gerichtshof anhangig (Aktenzeichen C - 17/01). In noch offenen Fallen kann zu
Uberlegen sein, ob ein Berufen auf die mégliche Europarechtswidrigkeit sinnvoll ist und damit der
volle Vorsteuerabzug und die Besteuerung der privaten Pkw-Nutzung geltend gemacht werden soll.
d) Elektronische Ubermittlung der Umsatzsteuervoranmeldungen

Auch Umsatzsteuervoranmeldungen missen ab 2005 (genauer: fir Voranmeldungszeitraume, die
nach dem 31.12.2004 enden) auf elektronischem Weg nach MaBBgabe der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung an die Finanzverwaltung tibermittelt werden. Auf Antrag kann das
Finanzamt zur Vermeidung von unbilligen Harten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten.
e) Umsatzsteuerlager

Bei bestimmten Warengruppen (z.B. Kartoffeln, Kaffee, Getreide, pflanzliche Fette und Ole,
Mineraldle, chemische Erzeugnisse, Edelmetalle sowie Eisen- und Stahlerzeugnisse) erfolgen in der
Praxis vielfach Umsatze auf verschiedenen Handels- und Aufbereitungsstufen, ohne dass eine
tatsachliche Warenbewegung stattfindet. Nach bisherigem Recht hat dies zur Konsequenz, dass bei
jedem Umsatz zu prifen ist, ob dieser der Umsatzsteuer unterliegt. Bejahendenfalls ist
Umsatzsteuer an die Finanzverwaltung abzufiihren und der jeweilige Geschaftspartner hat
entsprechend einen Vorsteuererstattungsanspruch.

Diese Konsequenzen sind flr die Praxis sehr arbeitsaufwendig. Deshalb ist fiir solche Waren, wenn
sie nicht fir die Lieferung auf der Einzelhandelsstufe aufgemacht sind, ab 2004 die Méglichkeit
geschaffen worden, sie einem sog. Umsatzsteuerlager zuzuordnen. Lieferungen an Unternehmer
far ihr Unternehmen in ein Umsatzsteuerlager sind dann umsatzsteuerfrei, genauso weitere
Lieferungen der Gegenstande sowie bestimmte Aufbereitungsleistungen, solange die Gegenstande
im Lager bleiben oder in ein anderes inlandisches Steuerlager eingelagert werden. Erst mit der
Auslagerung oder mit einer zur Lieferung auf der Einzelhandelsstufe geeigneten Aufbereitung
entfdllt die Steuerbefreiung. Steuerschuldner ist grundsatzlich der Auslagerer. Die
Auslagerungssteuer gehért grundsatzlich zu den abziehbaren Vorsteuern.

Hinweis:

Ein Umsatzsteuerlager wird auf schriftlichen Antrag vom Finanzamt bewilligt. Fir den
Umsatzsteuerlagerhalter und den Auslagerer bestehen verschiedene Aufzeichnungspflichten.

6 Wegfall der Zweijahresfrist bei doppelter Haushaltsfiihrung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts war die bisherige zeitliche Beschrankung
des Abzugs der notwendigen Aufwendungen fir eine beruflich veranlasste doppelte
Haushaltsfiihrung auf héchstens zwei Jahre in bestimmten Fallen verfassungswidrig. Der
Gesetzgeber hat nun diese Zweijahresfrist generell aufgehoben. Soweit also der Steuerpflichtige
aus beruflichen Griinden einen zweiten Haushalt - beispielsweise am neuen Arbeitsort unter
Beibehaltung des bisherigen Familienhaushalts - begriindet, sind die dadurch entstehenden Kosten
grundsatzlich zeitlich unbegrenzt abzugsfahig.

Diese Neuregelung gilt ab dem Veranlagungszeitraum 2003. Dariiber hinaus erfasst diese
beglinstigende Rechtsédnderung auch alle noch nicht bestandskraftigen Falle.

7 Begrenzung der Steuerfreiheit der Zuschlage fiir Sonntags-, Feiertags- oder
Nachtarbeit

Die Zuschlage fur Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit sind nach bisherigem Recht
lohnsteuerfrei in Hohe bestimmter im Gesetz genannter Prozentsadtze. Dies bleibt unverandert.
Allerdings wird bei der Berechnung des lohnsteuerfreien Zuschlags ab 2004 der Grundlohn auf
héchstens 50 € je Stunde begrenzt.



8 Bescheinigung iiber Einkiinfte aus Kapitalvermoégen und privaten
VerdauBerungsgeschiften

Die vollstédndige Erfassung der Einkilinfte aus Kapitalvermégen und insbesondere auch der
Einklinfte aus privaten VerdauBerungsgeschdften (friihere Bezeichnung "Spekulationsgewinne™)
bereitet der Finanzverwaltung nach wie vor Schwierigkeiten. Aber auch fiir die Steuerpflichtigen ist
die Ermittlung dieser Angaben mitunter aufwendig. Deshalb werden grundsatzlich ab 2004 vor
allem inlandische Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsunternehmen verpflichtet, ihren Kunden
jahrlich eine zusammenfassende Bescheinigung auszustellen, in der die Daten aus allen bei ihnen
unterhaltenen Wertpapierdepots und Konten zusammengefiihrt werden, die ihre Kunden fir die
Erklarung der Einklinfte aus Kapitalvermogen und aus privaten VerauBerungsgeschaften mit
Wertpapieren bendtigen.

9 Anschaffungsnahe Herstellungskosten eines Gebdudes

Aufwendungen flr die Instandsetzung und Modernisierung eines Gebdudes sind - sowohl bei
betrieblichen Gebduden als auch bei solchen Gebauden, welche von Privatpersonen vermietet
werden - dann nicht sofort als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abziehbar, wenn es sich
steuerrechtlich um Anschaffungs- oder Herstellungskosten handelt. In diesem Fall sind sie nur im
Rahmen der Abschreibungen zu berlicksichtigen.

Die Finanzverwaltung ging bislang im Rahmen einer Nichtaufgriffsgrenze davon aus, dass
Aufwendungen, die innerhalb von drei Jahren nach Gebaudeanschaffung anfielen, grundsatzlich nur
dann nicht als Herstellungskosten einzustufen waren, wenn sie nicht mehr als 15 % der
Anschaffungskosten betrugen. Diese typisierende Betrachtungsweise wurde von der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes zu Gunsten der Steuerpflichtigen abgelehnt.

Die bisherige Finanzverwaltungsauffassung wird nun jedoch gesetzlich festgeschrieben. Damit
gehdren zu den Herstellungskosten eines Gebaudes auch Aufwendungen fiir Instandsetzungs-
und ModernisierungsmaBnahmen, die innerhalb von drei Jahren nach der
Gebaudeanschaffung durchgeflihrt werden, wenn die Aufwendungen ohne Umsatzsteuer 15 % der
Anschaffungskosten des Gebdudes lbersteigen. Diese Regelung gilt erstmals fiir BaumaBnahmen,
mit denen nach dem 31.12.2003 begonnen wird. Nach wie vor sofort abziehbar sind Aufwendungen
far z.B. jahrlich Gblicherweise anfallende Erhaltungsarbeiten.

Hinweis:

Somit ist eine exakte Uberwachung des Dreijahreszeitraumes ab dem Erwerb angezeigt. Ggf. sollte
eine zeitliche Verschiebung von einzelnen MaBnahmen erwogen werden.
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